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SAZETAK

Cilj ovog rada je voditelje speleoloskih udruga navesti na trenutno vazece propise koji se odnose na
speleolosku djelatnost u Hrvatskoj te obaveze koje, s obzirom na svoju aktivnost imaju, prema
javnopravnim tijelima koja izdaju dopuStenje za bavljenje speleoloskom aktivno$éu. Brojne
specifi¢nosti bavljenja speleologijom i poseban pravni status speleoloskih objekta, ¢ine ovu temu
sloZzenom 1 nepreglednom za krajnjeg korisnika (speleologe), upravo zato Sto su zakonodavni okviri
nerijetko zamrSeni, ¢esto se mijenjaju i teSko provode. U radu se opisuje koja tijela upravljaju
speleoloskim objektima, tko izdaje dopustenja za istraZivanje te koja su prava i obaveze navedena u
dopustanju koje izdaje javnopravno tijelo. Autor je pokusao dati odgovor u ¢ijem su vlasniStvu
speleoloski objekti, te je iznio proc¢isceni tekst kaznenopravnih i prekrSajnopravnih sankcija koje se
mogu pojaviti u bavljenju speleoloskom djelatnosti. Kroz rad se u fusnotama navodi zakonski propis
koji se odnosi na pojedinu temu, dok je na samom kraju rad sastavljen popis pravnih propisa koji ¢ine

okvir zakonodavne speleoloske djelatnosti u Republici Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci:
Speleologija, Ministarstvo zastite okoliSa i1 energetike, upravljanje speleoloskim objektima,
dopustenje za speleoloska istrazivanja, zaStita speleoloSkih objekata, Zakon o za$titi prirode,

speleoloski objekti, zaSti¢ena podrucja, speleoloske udruge, Pomorski zakonik



1. Uvod

Speleoloski objekti vrijedan su dio naSe prirodne basStine, medutim oni su nerijetko ugrozeni:
zagadene podzemne vode, bacanje otpada u podzemlje, posljedice neucinkovitog upravljanja lokalne
uprave, nedostatna zakonodavna zastita i neu¢inkovito sankcioniranje posljedica u slucaju odredenih
prekrSaja, vandalizam, loSa speleoloska praksa, itd. Kako bi tome doskocila, drzava je primorana
regulirati odredene procese u drustvu kako bi zastitila okolis. S druge strane, speleoloske udruge u
Hrvatskoj danas posjecuju speleoloske objekte u okviru kojih obavljaju razne aktivnosti osnovne
speleoloske djelatnosti. Osim speleoloskog istrazivanja i monitoringa, udruge putem edukacije Sire (i
uze) javnosti, inventarizacije speleoloskih objekata i drugih stru¢no-znanstvenih aktivnosti sudjeluju
u procesu zastite prirode. Bez obzira na tu vaznu ulogu speleoloskih udruga, povijest nam pokazuje
da nisu uvijek zakonodavni okviri bili naklonjeni udrugama i bavljenju speleoloskom djelatnoscu
odnosno udruge su Cesto bile ograni¢ene zbog manjkavog razumijevanja za speleologe, lose suradnje
s javnim ustanovama te zbog nepotpunih ili nelogi¢nih zakonskih odredbi koje je donosio
zakonodavac. Unato¢ tome, speleoloska zajednica u Hrvatskoj ima jasne ciljeve i rezultate Sto
dokazuje razina istrazenosti hrvatskog podzemlja te znagaj $pilja na nagem podruéju.' Prvi zakon o
zastiti prirode u samostalnoj Republici Hrvatskoj je donesen 1994. te je isti do danaSnjeg dana dozivio
brojne izmjene i dopune odnosno 3 nova zakona te 5 izmjena i dopuna. Ceste izmjene i dopune
Zakona o zastiti prirode utje€u na smanjenu pravnu sigurnost njegovih adresata. Promjena drzavnih
institucija i pretakanje iz Supljeg u prazno od jednih politi¢kih izbora do drugih dodatno zbunjuju
korisnike u javnom prostoru te udruge civilnog drustva (uglavnom volonteri) moraju ulagati dodatne
intelektualne napore da bi se snasli u birokratskim procesima javnopravnih tijela i zahtjeva koji su

postavljeni pred njih.

' Grupa autora, Speleologija: Ciljevi i organizacija speleoloske djelatnosti, 2. hrv. izdanje, Zagreb, Planinarsko drustvo
sveucilista Velebit i dr., 2017., str.18



2. Upravnopravni aspekti Zakona o zastiti prirode

2.1. Uloga upravnog postupka u Zivotu speleoloskih udruga

Udruge su svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba.
Kako bi udruge mogle funkcionirati, moraju zadovoljiti neke osnovne formalnopravne zahtjeve s
kojima se susre¢u voditelji udruga, odnosno osobe koje ih zastupaju. Formalno-pravne zahtjeve
ostvarujemo kroz upravni postupak pred javnopravnim tijelom (drzavna tijela, jedinice lokalno-
podru¢ne samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima) koji se svrstava medu najucestalije pravne
institute. Svatko od nas je sigurno barem jednom prosao kroz upravni postupak, primjerice, prilikom
izdavanja osobne iskaznice, promjene prebivalista ili boravista, upisa zemljiSta u katastar i sli¢nih
procesa, dok se speleolosSke udruge susrecu s tim institutom u postupku upisa udruge u registar
udruga®, prilikom slanja zahtjeva za dopustenje provodenja speleoloskih aktivnosti, opisano u tekstu

infra’, itd.

Upravni postupak se moze pokrenuti:
e na zahtjev stranke,
¢ po sluzbenoj duznosti ili

e javnom objavom.

Na zahtjev stranke se uglavnom pokrecu postupci kojima se stranci dodjeljuje neko pravo. To je
najéeséi slucaj kad se speleolozi susreu s time, a rije¢ je o Rjesenju’ o dopustenju za obavljanje
speleoloskih aktivnosti i provodenje istrazivanja na kopnenom dijelu Republike Hrvatske kojeg
donosi javnopravno tijelo zaduzeno za zastitu okolisa.

Po sluzbenoj duznosti upravni se postupak pokreée kada se stranci namece nekakva obaveza.
Primjerice, inspekcijski nadzor posrednim (dostava izvjeSc¢a i dokumenata) ili neposrednim uvidom
u poslovnu dokumentaciju, prostorije udruge ili identifikacijom zastupnika udruge.

Javnom objavom se pokrece postupak kad su stranke nepoznate ili je takav nacin postupka propisan
zakonom. Primjerice, prilikom mijenjanja Zakona o udrugama, sve udruge su bile duzne uskladiti
svoje statute u roku godine dana s novim zakonom®.

Bitno je razlikovati upravni spor od gore opisan upravnog postupka. Upravni spor je postupak

pokrenut pred upravnim sudom u slucaju kada tuzitelj (fizicka ili pravna osoba ili zainteresirana

? Registar udruga, Ministarstvo uprave, dostupno na: https://uprava.gov.hr/registar-udruga/826
’ Vidi poglavlje: 3.1. Dopustenje javnopravne vlasti za istrazivanje speleoloskih objekata
4 .
Loc.cit.
5 Zakon o udrugama (dalje u tekstu: ZU), Narodne novine, br. 70/2017., €1 55. st. 1.



osoba) osporava (tuzbom ili Zalbom na upravni akt) odredeno postupanje tuzenika (javnopravnog

tijela).

2.2. Strategija i akcijski plan zaStite prirode RH

U Nagoyi u Japanu devedesetih godina proslog stolje¢a donijeta je Konvencija o bioloskoj
raznolikosti ¢ije su smjernice ugradene u Strategiju i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske
za razdoblje od 2017. do 2025. godine® (Dalje u tekstu: Strategija), kao i neke dokumente Vijeéa
Europske unije’. Smjernice iz medunarodnih dokumenata implementiraju se u domace
zakonodavstvo odnosno u kreiranje dugorocne politike zastite okoliSa i1 prirode. Osnovni ciljevi
Strategije su povecati u€inkovitost osnovnih mehanizama zastite prirode kao i poveéanje znanja i
dostupnosti podataka o prirodi, koja se ogleda u Zakonu o zatiti prirode® kao temeljni dokument

zatite prirode u Republici Hrvatskoj’.

Konkretna korist Strategije za speleolosku zajednicu je uspostavljanje i vodenje Katastra speleoloskih
objekta, §to je regulirano ZZP-om'’. Navod iz Strategije: Posebni ciljevi Strategije su istaknuti kao:
Prikupiti, azurirati i verificirati postojece podatke o speleoloskim objektima te provoditi
inventarizaciju speleoloskih objekata u suradnji sa speleoloskim udrugama i dovrsenje
implementacije CRO Speleo baze i izrade korisnickih sucelja."!

U tom procesu je speleoloska zajednica prepoznata kao neizostavan (strateski) ¢imbenik u zastiti
prirode, te usudujem se re¢i da ¢e uloga speleoloskih udruga kao dionika u zastiti prirode s viemenom

jacati.

Javnopravno tijelo koje je nadlezno za vodenje Katastra speleoloskih objekata je Hrvatska agencija
za zastitu 1 okoli$ (dalje u tekstu:Agencija), koju je uspostavila Vlada RH 2015. godine, a koja je
objedinila Agenciju za zasStitu okoliSa(AZO) i1 Drzavni zavod za zastitu prirode (DZZP) koju
uspostavlja Vlada RH. Medutim, mijenjanjem politi¢kog establiSmenta, u drzavnoj upravi dolazi do
statusnih promjena tako da trenutno (veljaca 2019.) Agencija potpada pod Ministarstvo zastite okoliSa

i energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo) odnosno osniva se kao poseban zavod Ministarstva. U 10

® Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine (dalje u tekstu:
Strategija), Narodne novine br. 72/2017

7 Strategija Europske unije o bioraznolikosti do 2020. godine, dostupno na:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/54584304-3354-494b-84cf-13e921{7¢501.0024.02/DOC 3

¥ Zakon o zatiti prirode (Dalje u tekstu ZZP), Narodne novine br. 80/13, 15/18.

? Ibid., ¢l. 10.-11.

" Tbid., €1.15. st.1 t. 4.

' Strategija, vidi: 4.2 Povecati dostupnost podataka o stanju prirode



godina, nadleznosti pojedinog tijela izmijenila su se visSe od 3 puta, usporedno s promjenama

legislative o zastiti prirode.

2.2.1. Speleoloski objekti i Uredba o ekoloSkoj mrezZi (Natura 2000)

Europska unija putem implementacije smjernica'? o zastiti okolisa i ofuvanju bioraznolikosti,
uspostavila je ekolosku mrezu Natura2000 sastavljenu od podrucja koja su vazna za ocuvanje
ugrozenih vrsta 1 staniS$nih tipova. U okviru te ekoloSke mreze (Ekoloska mreza Republike Hrvatske)
nalaze se brojni speleoloski objekti" koji uZivaju posebnu zastitu. Primjerice, Slovacka jama je
zaSti¢ena jer je u njoj pronadena endemska pijavica, a osim toga nalazi se u Nacionalnom parku
Sjeverni Velebit Cije cijelo podrucje potpada pod ekolosku mrezu Natura2000. Tim speleoloskim
objektima upravljaju javne ustanove nadlezne za podrucje gdje se isti nalaze. Za istrazivanje tih
objekata nije nuzno ishoditi posebno dopustenje za speleoloska istrazivanja koje izdaje Ministarstvo,
odnosno ako nadlezno tijelo utvrdi da namjeravana istrazivanja i radnje ne¢e promijeniti staniSne
uvjete u speleoloSkim objektima, niti ¢e promijeniti obiljezja zbog kojih su predmetna podrucja
zakonski zaSti¢ena. U slucaju da bi speleoloska istrazivanja mogla proizvesti nepovoljan utjecaj na
ekolosku mrezu, nuZno je napraviti ocjenu prihvatljivosti zahvata na ekologku mrezu.'* Ocjena
prihvatljivosti je postupak kojeg provodi Ministarstvo ili drugo upravno tijelo (npr. upravni odjel ili
sluzba u okviru zupanije) 1 koji treba dokazati (ili opovrgnuti) postavku da ¢e odredeni zahvat u
zaSticenom podrucju izazvati negativne posljedice na ciljeve oCuvanja ili cjelovitosti ekoloSke mreze.
Popis speleoloskih objekata koja se nalaze u mrezi nalazi se na web portalu Informacijskog sustava

zatite prirode’.

"2 Supra, vidi poglavlje: 2.2. Strategija i akcijski plan zastite prirode RH

B (. 1. st.3. Uredba o ekologkoj mrezi, Narodne novine br.108/2007, 105/2015
(1. 24. ZPP-a

15 Web portal ISZP dostupan na: http://www.bioportal.hr/




2.3. Zasti¢ena podrucja

Pravne propise dijelimo u opce (lex generalis) i posebne (lex specialis). To znaci da s jedne strane
razlikujemo propise koji u opéem smislu reguliraju zastitu podzemlja odnosno tla kao osnovne
sastavnice okoliga, kao na primjer Ustava RH ili Zakona o zastiti okoliga'® te s druge strane imamo
propise poput ZZP-a koji detaljno ureduje upravljanje i zastitu speleoloskih objekata, dionike tog
procesa te postupak kojim se ostvaruju prava i obaveze speleoloskih udruga. Poznata je pravna
uzrecica Lex specialis derogat legi generali (poseban propis iskljucuje primjenu opéeg propisa).

Zasti¢enim podrucjima upravljaju javne ustanove (npr. Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni

Velebit, JU Park prirode Velebit, JU PP Lastovsko otocje itd.)

Zasticeni dijelovi prirode prema ZPP-u se dijele u nekoliko kategorija ovisno o tome jesu li za njihovu

zastitu zaduZeni drzava (Ministarstvo) ili lokalna uprava (upravno tijelo u zupaniji, gradu ili op¢ini).

Zasticeni dijelovi prirode kojima upravlja drzava su:
e strogirezervat,
e nacionalni park,
e posebni rezervat i

e park prirode

Zasticeni dijelovi prirode kojima upravlja lokalna uprava (jedinice podruc¢ne i lokalne samouprave)
su:

e regionalni park,

e spomenik prirode,

e znacajni krajobraz,

e park-Suma i

e spomenik parkovne arhitekture.

16 Zakona o zatiti okolisa (dalje u tekstu ZZO), Narodne novine 78-1498/2015, &1.4



2.3.1. Zasticeni dijelovi kojima upravlja drzava

Parafraziraju¢i ZZP, drzava (javne ustanove) upravljaju Strogim rezervatom, Nacionalnim parkom,
Posebnim rezervatom i Parkom prirode. Strogi rezervat i posebni rezervat proglaSava Vlada RH

uredbom dok Nacionalni park i Park prirode proglasava Hrvatski sabor zakonom.'’

Strogi rezervat je podrucje kopna (ili mora) s neizmijenjenom prirodom, odnosno prirodom bez bitnih
antropogenih utjecaja, te kao takav sluzi ouvanju izvorne prirode.'"® U strogom rezervatu je
dopusteno posjeéivanje, obavljanje istraZivanja i pra¢enje stanja prirode."” U hrvatskoj imamo dva
podrucja proglasena strogim rezervatom: Bijele 1 samarske stijene te Hajducki i Rozanski kukovi koji
se nalaze u na podrucju Nacionalnog parka Sjeverni Velebit, odnosno unutar joS jedne kategorije
zastite. Primjer speleoloskog objekta koji se nalazi u strogom rezervatu Hajduckih kukova je Lukina
jama. Takoder, Lukina jama &ini ekologku mrezu Natura2000, koja je pod posebnom zastitom™ te za
istrazivanje Lukine jame hrvatski speleolozi moraju dobiti Dopustenje®' Ministarstva, ali ne i javne
ustanove koja je nadlezna za upravljanje ekoloskom mrezom.**

Nacionalni park najpoznatija je kategorija zastite. To mozZe biti prostrano i, uglavnom, neizmijenjeno
prirodno podrucje, a glavna mu je svrha odrzanje postoje¢ih vrijednosti. Posjeéivanje podrucja
dopusteno je prema odredenim pravilima, a namjena mu je znanstvena, odgojno-obrazovna, kulturna
i rekreativna. Svako gospodarsko iskoriitavanje prirodnih dobara u njemu zabranjeno je.” U
Hrvatskoj ima 8 nacionalnih parkova: Brijuni, Sjeverni Velebit, Risnjak, Paklenica, Kornati, Plitvicka

jezera, Krka i Mljet.

Posebni rezervat dio je prirode, kopna ili mora, zastien zbog svoje jedinstvenosti ili
reprezentativnosti, ili pak kao staniste rijetke 1 ugrozene biljne ili Zivotinjske vrste. Namjena mu je
znanstvena, posjecivanje je dopusSteno samo u iznimnim slu¢ajevima ili samo u pojedinim dijelovima
rezervata. Tom kategorijom zastite obuhvaéeno je 79 podrucja, a najpoznatija su posebni rezervat
Kopacki rit, dio istoimenoga parka prirode, 1 posebni ornitoloski rezervat Krapje dol, u granicama

Parka prirode Lonjsko polje, posebni rezervat sumske vegetacije Stirovaga, itd.**

Park prirode u Hrvatskoj najrasirenija je kategorija zastite. MoZe imati dijelom izvorna podrucja, ali

17¢1. 123. ZZP-a
¥ Ibid., ¢1. 112., st.1.

 Vidi poglavlje supra: 2.2.1. Speleoloski objekti i Uredba o ekoloskoj mrezi (Natura 2000)
*! Infra, poglavlje 3.1. Dopustenje upravnopravne vlasti za istrazivanje speleoloskih objekata
** Loc.cit.

> (L. 113. ZZP-a

**Ibid., ¢l.114.



1 podrucja izmijenjenih prirodnih obiljezja te ukljucivati kopno i more. Prema rezimu zastite jedna je
od najblazih kategorija, u kojoj su dopustene gosp. djelatnosti i koriStenje prirodnih dobara, ali uz
postivanje uvjeta zastite prirode. Do sada je proglaSeno 11 parkova prirode: Papuk, Lonjsko polje,
Medvednica, Kopacki rit, Velebit, Biokovo, Telas¢ica, Ucka, Vransko jezero,

Zumberak — Samoborsko gorje i, najnoviji, Lastovsko otogje.

2.3.2. Upravljanje speleoloskim objektima na zasticenim podrucjima

Speleoloske objekte ZZP definira

Speleoloski objekt je prirodno formirana podzemna Supljina (Spilja, jama, ponor, estavela i dr.), kao
.. . . 25

i njezin dio.

Formulacija ..., kao i njezin dio je nejasna te je li to nomotehnicki loSe rjeSenje ili je zakonodavac

time htio na ne$to posebno ukazati, ne znamo.*

Prema ZZP-u, speleologkim objektima upravljaju javne ustanove.”’ Plan upravljanja zastiéenim
podru¢jem donosi javna ustanova na razdoblje od deset godina.”® Tijekom izrade plana upravljanja
osigurava se sudjelovanje javnosti. Plan upravljanja provodi se kroz godiSnje programe zastite,

oCuvanja, koristenja i promicanja zaSticenog podrucja.

Kad je rije¢ o nacionalnom parku ili parku prirode, javna ustanova koja njima upravlja, upravlja i
speleoloskim objektima na podrucju parka, bez obzira na mjesnu nadleznost. Kod kategorija zastite
kojima upravlja lokalna zajednica, speleoloSkim objektima upravlja javna ustanova ovisno o mjesnoj

nadleznosti.

Za prvi primjer uzet ¢emo Park prirode Velebit koji se proteZze u dvije zupanije (Li¢ko-senjska i
zadarska Zupanija) ili Nacionalni park Paklenica koji se manjim dijelom nalazi u Karlovackoj, a

ve¢im u Lic¢ko-senjskoj zupaniji.

U drugom slucaju, kada zaSti¢enim podru¢jem upravlja javna ustanova koju je osnovalo upravno
tijelo (odjel ili sluzba) lokalne uprave kao $to su to zupanije, gradovi ili opéine, tada se upravljanje

speleoloskim objektom rasporeduje po klju¢u mjesne nadleznosti odnosno mjestu u ¢ijoj se Zupaniji,

> Ibid., &L 9., st.1, to¢.46.

*® Ovaj komentar nomotehnicke prirode ée biti razraden u posebnom poglavlju.
7C1.107.1 €L 130. st.1. to¢. 13., ZZP-a

** Ibid., &l. 138.



gradu ili op¢ini speleoloski objekt nalazi. Primjerice, upravno tijelo Istarske Zupanije— Upravni odjel
za odrzivi razvoj (Odsjek za zastitu prirode i okolisa)*’, upravlja speleoloskim objektima koji imaju

zaStitnu kategoriju (geomorfoloski) spomenik prirode, kao S$to je to slucaj s Pazinskom jamom.

Nadalje, posebnu nadleznost upravljanja mogu vrsiti pravne ili fizicke osobe temeljem koncesije
Ministarstva ili koncesijskog odobrenja javne nadleznosti ustanove.”® Primjer za to nam je jama
Baredine, koja se nalazi u koncesiji privatne pravne osobe, a na podrucju Istarske Zupanije, te ima
status geomorfoloskog spomenika prirode koji je kao zaStitna kategorija svrstan pod jurisdikciju

jedinice podrucne (regionalne) ili lokalne samouprave.

** Dostupno na: https://www.istra-istria.hr/index.php?id=2533
' CL 107. st.4. ZZP-a



3. Prava i obaveze speleoloskih udruga prema Zakonu o zastiti prirode

3.1. Dopustenje javnopravne vlasti za istrazivanje speleoloskih objekata

Kao $to smo ve¢ spomenuli, ZZP navodi speleoloske objekte kao poseban interes za Republiku
Hrvatsku i stoga oni uZivaju osobitu zagtitu’'. Stoga, jedino putem zahtjeva prema Ministarstvu
odnosno nadleznoj javnoj ustanovi, udruge (najcesée putem krovne speleoloske organizacije odnosno
saveza udruga) dobivaju Dopustenje za obavljanje speleoloskih aktivnosti i provodenje istrazivanja
na kopnenom dijelu podruc¢ja RH (dalje u tekstu: Dopustenje). To je obaveza koju udruge moraju
ispuniti da dobiju dozvolu za istrazivanje i posjecivanje objekata. Kako bi udruge mogle dobiti
dopustenje, trebaju dostaviti plan istrazivanja za zatrazeno razdoblje za koje traze dopustenje. Plan
istrazivanja obuhvaca popis speleoloskih objekata ili podrucja gdje se planiraju odrzati istraZivanja.
Primjerice, u (godi$njem) Dopustenju za 2017. % za provodenje aktivnosti su usli svi Nacionalni
parkovi RH (i oba stroga rezervata) osim NP Brijuni i NP Kornati, te svi parkovi prirode osim PP
Kopacki rit, PP Vransko jezero, PP Lastovsko oto¢je i PP Lonjsko polje. Razlog za to je da za ta
podrucja speleolozi nisu podnijeli zahtjev odnosno plan istrazivanja odnosno to podrucje nije

speleoloski interesantno.

Dopustenje donosi Ministarstvo i daje se pravnim ili fizickim osobama koje su podnijele zahtjev za
isto.” RjeSenje se sastoji od zaglavlja, uvoda, izreke, obrazloZenja, upute o pravnom lijeku, potpisa

sluzbene osobe i otiska sluzbenog pedata javnopravnog tijela.*

Dopustenje treba sadrzavati sve bitne elemente upravnog akta’’:
e autoritativnost — dolazi od upravnog tijela,
e jednostranost — donosi ga upravno tijelo neovisno i bez intervencija podnositelja zahtjeva
(pravna ili fizicka osoba),
e konkretnost — upravni akt se odnosi na to¢no odredeno podrucje gdje se planiraju izvesti
speleoloska istrazivanja,
e pravno djelovanje i pravna vezanost — na temelju podnesenog zahtjeva nalaze koje su obveze

1 prava udruga prilikom istrazivanja speleoloskih objekata.

Dodatci upravom aktu su cesto:

*! Ibid., ¢1. 99.

’? Rjesenje o dopustenju, Klasa UP/I-612-07/16-33/06, URBROJ: 517-07-2-1-2-16-2 od 25. veljate 2016.
P C1.105.1 ¢l. 145. ZZP-a

** (1. 98. st.1. Zakona o opéem upravnom postupku (Dalje u tekstu: ZUP)

33 Borkovi¢, L., Upravno pravo, izdava¢: Narodne Novine, Zagreb, 2007, str. 59



e rok — vrijeme na koje se izdaje dopustenje,

e uvjet — propisuje uvjete kojih se speleolozi moraju pridrzavati prilikom istrazivanja
speleoloskih objekata — npr. dokumentacijski materijal se moze koristiti samo u
nekomercijalne svrhe,

e namet — npr. po zavrSetku istrazivanja iznijeti svu opremu i moguci otpad te

e pridrzaj opoziva — upozorenje da ¢e dopustenje biti ukinuto za slucaj da se speleolozi nece

pridrzavati propisanih uvjeta.

3.1.1. Zahtjev za izdavanjem dopustenja i tijela koja izdaju dopustenje

U clanku 105. ZZP-a se navodi da pravna ili fizi€¢ka osoba koja namjerava provoditi istrazivanja u
speleoloskom objektu treba ishoditi dopustenje slanjem zahtjeva Ministarstvu. Slicna odredba se
nalazi u €l. 145. koji propisuje da pravna ili fizicka osoba koja Zeli provoditi znanstvena i/ili stru¢na
istrazivanja u zasSti¢enom podrucju je duzna ishoditi dopustenje. To su dvije vrlo sli¢ne odredbe pod
koje javnopravna vlast podvodi speleoloska istrazivanja s obzirom na to da ista imaju sastavnicu
znanstvenog, stru¢nog istrazivanja u zasti¢enom podrucju odnosno speleoloskom objektu. Sluzbena
osoba u javnopravnom tijelu duzna je u sluc¢ajevima neposrednog rjeSavanja na zahtjev stranke
rjeSenje donijeti i dostaviti ga stranci bez odgode, a najkasnije u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva za izdavanjem dopustenja.’ U slu¢aju da javnopravno tijelo u tom roku ne odluéi o zahtjevu,

podnositelj zahtjeva moZe pokrenuti upravni spor.”’

Zahtjev mora sadrzavati podatke o:
e izvoditelju istrazivanja,
e opisu istrazivanja,
e lokaciji istrazivanja,
e svrsi istrazivanja,
e trajanju i vremenu istrazivanja,
¢ nacinu provodenja istrazivanja,

e koristenoj opremi u istraZivanju.®

Dopustenje ¢e se izdati pod uvjetom da navedena istrazivanja nece promijeniti obiljezja zbog kojih

36 1. 101. st 1. ZUP
37 Loc.cit.
¥ Ibid., €l. 145.
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je podrucje zasti¢eno.

Dopustenje za provodenje istrazivanja na zasticenim podrucjima kojima upravlja drzava (strogi
rezervat, posebni rezervat, nacionalni park i park prirode) donosi Ministarstvo, a onima kojima
upravlja lokalna uprava (spomenik prirode, znacajni krajobraz, park Suma, spomenik parkovne
arhitekture, regionalni park) donosi upravno tijelo jedinice podrucne (regionalne) i lokalne
samouprave. *’ Iznimno od toga, za istraZivanja u speleoloskim objektima na podruéja koja se protezu
na dvije ili viSe jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, Dopustenje izdaje Ministarstvo.
Zakonodavac je ovdje ispravno predvidio problem sukoba nadleznosti dvije jedinice lokalne ili
podru¢ne samouprave. Dopustenje za podrucja koja nisu pod posebnom zastitom odnosno nalaze se

izvan tih podru¢ja donosi Ministarstvo.*'

3.1.1.1. Speleoloski objekti preplavljeni morem

Suverenitet Hrvatske proteze se na dno teritorijalnog mora i podzemlje tih morskih prostora pod koje
podvodimo speleologke objekte koji imaju ulaz u moru.** Kako bi mogli istraZivati potopljene
speleoloske objekte Ciji se ulaz nalazi u Jadranskom moru, potrebno je dobiti odobrenje od
javnopravnog tijela nadleznog za pomorstvo, odnosno Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.
Postupak za ishodenje ovog odobrenja je malo slozeniji nego kod prethodno opisanog postupka koji
se daje za speleoloske objekte na kopnenom podrucju zato Sto nadlezno ministarstvo mora prethodno
pribaviti suglasnost, kako stoji u ¢l. 13. Pomorskog zakonika, tijela drzavne uprave nadleznih za:
poslove obrane, unutarnjih poslova, znanosti, zastite okolisa i prirode, poljoprivrede i gospodarstva i

kulture.

** Loc.cit.

* Vidi poglavlje: 2.3. Zasti¢ena podrucja

1 C1. 106. ZZP-a

2 &1. 6. Pomorskog Zakonika, Narodne novine br. 26/2015.



3.1.2. Prava i obaveze speleoloskih udruga prema uvjetima iz DopuStenja

Zakonom je propisano maksimalno razdoblje izdavanja dopustenja na rok od 5 godina. Prema ZZP-
u, nisu propisani uvjeti kada i u kojim slucajevima se Dopustenje izdaje na maksimalan rok, te

razdoblje na koje ée javnopravno tijelo izdati dopustenje je u diskrecijskoj ocjeni sluzbene osobe.*

U nastavku navodim, taksativno i/ili parafrazirano, uvjete iz RjeSenja o dopustenju od 31. sijenja

2019.:

e «O pocetku provodenja terenskih istrazivanja i/ili obavljanja radnji u svakom pojedinom
speleoloskom objektu potrebno je obavijestiti mjesno nadleznu ustanovu najkasnije osam (8)
dana prije pocetka navedenih istrazivanja i/ili radnji.»

e Zaprovodenje navedenih istrazivanja i obavljanje radnji u speleoloskom objektu na zemljistu
u vlasnistvu pravnih i fizickih osoba potrebno je o pocetku istraZivanja/obavljanja radnji
obavijestiti 1 vlasnike 1/ili korisnike odnosno ovlastenika prava na tom zemljistu.

e «Za organiziranje speleoloske Skole/terenske nastave, vjezbe spaSavanja i obavljanje slicnih
radnji ne mogu se koristiti speleoloski objekti koji se nalaze na podrucju strogog rezervata,
posebnog rezervata, nacionalnog parka i/ili na podrucju ekoloSke mreze koje ukljucuju ciljni
stani$ni tip Natura2000 — 8310: Spilje i jame zatvorene za javnost.»

Da bi provjerili je li neka $pilja u kategoriji Natura2000-8310, kao §to su primjerice sve
hrvatske tisu¢ice (Lukina jama, Slovacka jama i jama Velebita), potrebno je oti¢i na

http://www.bioportal.hr/gis/ 1 tamo pronaci zeljeni objekt. Speleoloske udruge trebaju

prilagoditi svoj plan edukacije prema uvjetima iz Dopustenja.

e Iznimno, speleoloske aktivnosti prethodne tocke mogu se odobriti na temelju posebnog
zahtjeva upuéenog Ministarstvu, a sukladno ¢lanku 106. st. 1. ZZP-a.

e «Za provodenje istrazivanja i obavljanje radnji dopuSteno je koriStenje standardne i
certificirane opreme, instrumenata i pomagala koja ni na koji nafin ne mogu prouzrociti
promjene i1 oStecenja u speleoloskim objektima i njihovu nadzemlju, odnosno zasti¢enom
podrucju i podrucju ekoloske mreze.»

e «U speleoloskim objektima zabranjeno je paliti vatru otvorenim plamenom, uniStavati sige i
koristiti ih kao prirodna sidrista, uniStavati moguce fosile, arheoloske i druge nalaze, povlaciti
predmete po podnici objekta, ispisivati i/ili uklesavati grafite i sl., upotrebljavati uredaje koji

stvaraju buku, unisStavati ugradenu opremu te odbacivati i odlagati otpad ili ispuStati otpadne

“ Ibid., &l. 106., st.6.



tvari.»

e Zabranjeni su svi oblici namjernog hvatanja ili ubijanja Spiljske i strogo zaSticene faune,
njihovo uznemiravanje i namjerno uzimanje ili uniStavanje, osim ako je za provodenje
pojedinih radnje posebno ishodeno dopustenje Ministarstva.

e Zabranjeno je u speleoloskim objektima uznemiravati §iSmise.

e «Kod provodenja speleoloskih istrazivanja dopuSteno je uzeti najvise 20 kg uzoraka stijena,
siga/Spiljskih talozina i nakupina za istrazivanja i odgovarajuce analize po objektu za vrijeme
vazena ovog dopustenja.»

e «Sva uzorkovanja u speleoloskim objektima potrebno je obaviti ru¢no ili sitnim ru¢nim
alatom na vizualo zaklonjenim dijelovima speleoloskih objekata.»

e «Strani drzavljani — gosti udruga mogu obilaziti/istrazivati speleoloske objekte samo u pratnji
¢lanova navedenih udruga i/ili djelatnika nadleznih javnih ustanova.»

e Ako se prilikom istrazivanja naide na novi speleoloski objekt ili dio objekta ili iznimni fosil i
mineral,..., ili primjerak nove/neopisane biljne ili zZivotinjske vrste, o tom nalasku je potrebno
obavijestiti Ministarstvo u roku od osam (8) dana od otkri¢a.» Ova je jo§ jedna nespretna
odredba koja je opisana u poglavlju infra*.

e Zabranjen je izvoz/iznos primjeraka Zivog svijeta, fosila, minerala/mineralnih nakupina i
tvorevina i drugih mogucih nalaza iz speleoloskih objekata.

e «Zabranjen je izvoz/iznos primjeraka zivog svijeta, fosila, mineralnih tvorevina i minerala i
drugih mogucih nalaza iz speleoloskih objekata.»

e Nakon zavrSetka istraZivanja potrebno je iz speleoloSkih objekata iznijeti sve unesene
predmete i otpad.

e Dokumentacijski materijal prikupljen tijekom provodenja navedenih istrazivanja i pratecih
aktivnosti moze se koristiti samo u nekomercijalne svrhe.

e Podnositelj zahtjeva duzan je Ministarstvu dostaviti godiSnje izvjeS¢e o rezultatima
provedenih istraZzivanja.

e Sve udruge — provoditelji istrazivanja moraju biti upisane u Registar udruga Republike
Hrvatske.

e Eventualnu Stetu, izazvanu zbog nedopustenih radnji, po speleoloske objekte, zaSti¢eno
podrugje i/ili podrucje ekoloske mreze, u cijelosti snosi provoditelj istrazivanja ili radnje.

e «U slucaju novih saznanja o stanju bioraznolikosti i georaznolikosti speleoloskog objekta, u

razdoblju vaZzenja ovog dopustenja nadlezna javna ustanova moze uz prethodno misljenje

* Vidi: 3.1.2.2. Obaveza prijave otkri¢a speleoloskog objekta



ovog Ministarstva uvesti dodatna ograni¢enja s ciljem zaStite prirodnih vrijednosti tog
objekta.»
e U slucaju nepostivanja propisanih uvjeta Ministarstvo moze ukinuti izdano dopustenje u

cijelosti ili djelomicno.

3.1.2.1. Izvjesée o radu speleoloske udruge

Prema ¢l. 106 st.7 ZZP-a. sluzbena osoba u javnopravnom tijelu moze propisati da joj se na kraju
svake godine dostavi izvjeS¢e o radu ili rezultatima istrazivanja koja se odnose na predmetno
Dopustenje. Takva odluke predstavlja diskrecijsku ocjenu sluzbene osobe u slu¢aju da procijeni da je
to od interesa zastite prirode. Naravno, to je dodatni birokratski posao kojeg speleolozi moraju
obavljati. Krovne udruge su olakSale taj posao speleoloSkim udrugama sastavljanjem obrazaca koje
odgovorne osobe u udruzi moraju ispuniti. U takvo izvjes¢e ne smiju uéi objekti koji su na zasti¢enom
podrucju odnosno za koje ne postoji Dopustenje, jer se time kompromitira cijeli savez, koji snosi dio

odgovornosti za rad svojih ¢lanica.



3.1.2.2. Obaveza prijave otkric¢a speleoloskog objekta

Spomenuli smo ve¢ da su speleoloski objekti od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te shodno
tome uzivaju njenu ,,0sobitu* zastitu. Koliki znacaj tomu pridaje zakonodavac, vidljivo je po tome
Sto u ¢lanku 100. ZZP-a, o otkri¢u speleoloskog objekta nalaznik je duzan obavijestiti nadlezna tijela
(Ministarstvo i Zavod, odnosno HAOP), u roku od osam dana od otkri¢a*’. Prema takvom postupanju,
Ministarstvo moze u odredenom roku (maksimalno 90 dana) utvrditi mjere osiguranja i zasStite

speleoloskog objekta.

Ako se otkriée speleoloskog objekta dogodi tijekom izvodenja gradevinskih radova, izvodac je duzan
prekinuti radove i bez odgode o otkri¢u obavijestiti Ministarstvo i Agenciju pisanim putem. Agencija
je tada, u roku 20 dana od primitka obavijesti, duzna provesti istrazivanje i dati stru¢ni nalaz o
potencijalnom znaGaju novopronadenog speleoloskog objekta.”® Tada javnopravno tijelo moze
donijeti rjeSenje o nastavku ili obustavi gradevinskih radova. Ako bi postojale nesagledive negativne
posljedice za speleoloski objekt i njegov ekosustav u sluc¢aju nastavka radova, javnopravno tijelo
moze trajno obustaviti radove te izvoda¢ tada ima pravo na nadoknadu Stete koja je time

“ 4
prouzrocena. 7

Takoder, pronalazak (otkri¢e) minerala i fosila iznimnih zbog svoje ljepote, rijetkosti i veli¢ine, itd.,
treba prijaviti Ministarstvu u roku od 8 dana od dana pronalaska.*® U slu¢aju da takvo otkrice treba

posebnu zastitu, Ministarstvo ée donijeti rjeSenje o mjerama zastite.*

4 Loc. Cit.

* Ibid., ¢L. 101.
“bid., € 102.
* Ibid., ¢L. 109.
* Loc.cit.



3.1.2.3. Zabranjene radnje

Zakon o zastiti prirode u ¢l. 103 propisuje da je zabranjeno u speleoloskom objektu ili njegovom

nadzemlju oStecivati, uniStavati i odnositi:

e sige,

e 7Zivi svijet speleoloskih objekata,

e fosilne, arheoloske i druge nalaze,

e odlagati otpad ili ispuStati druge otpadne tvari,

e provoditi aktivnosti kojima se mijenjanju stani$ni uvjeti u objektu.

U zaSti¢enim podruc¢jima osobito su zabranjene radnje:

e hraniti divlje Zivotinje na podrucju strogog rezervata, posebnog rezervata i nacionalnog parka,

e voziti ili parkirati vozila izvan povrSina namijenjenih za voznju ili parkiranje,

e uniStavati znakove/informativne ploce i drugo,

e loziti vatru izvan mjesta koja su posebno predvidena za to,

e kampirati ili logorovati izvan za to predvidenih mjesta,

e postavljati nove penjacke smjerove bez odobrenja javne ustanove koja tim podru¢jem
upravlja,

e polijetati sportskim parajedrilicama izvan povrsina koje su za to posebno namijenjene,

e nedozvoljeno koristiti bespilotne letjelice (dronove) na podrucju strogog rezervata, posebnog
rezervata i nacionalnog parka,

e kretati se izvan oznacenih pjeSackih staza na podrucju strogog rezervata, posebnog rezervata
1 nacionalnog parka osim pri provedbi istrazivanja za koje je ishodeno dopustenje,

e odlagati otpad izvan predvidenog i oznacenog mjesta,

e kupati se na mjestima gdje postoji oznaka zabrane kupanja od strane nadlezne javne ustanove,

o itd*

3.1.3. Ukidanje rjeSenja o dopuStenju i uputa o pravnom lijeku

......

S0¢1.139. ZZP-a



predmetnog Dopustenja ili ovlastenog drzavnog tijela.”’
Rjesenje kojim je stranka stekla kakvo pravo moze se ukinuti u cijelosti ili djelomic¢no:

e ako je ukidanje tog rjeSenja dopusteno zakonom,

e ako sadrzava pridrzaj ukidanja, a stranka nije ispunila obvezu iz rjeSenja ili je nije ispunila u
roku,

e ako je to potrebno zbog otklanjanja teSke i neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi i
javnu sigurnost, ako se to ne bi moglo otkloniti drugim sredstvima kojima bi se manje diralo
u stecena prava,

e kad je rjeSenje ukinuto radi otklanjanja teske i neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi i

javnu sigurnost, stranka ima pravo na naknadu stvarne $tete.”

Svako rjesenje (o davanju, poniStavanju ili ukidanju Dopustenja) treba imati uputu o pravnom lijeku

na koje se moze uloziti zalba, a kad Zalba nije dopustena, moZe se pokrenuti upravni spor.>

SUE1. 131, zup
32 1bid.,¢1.130.
3 Ibid., &l. 131. st.4



4. Pravni status speleoloSkog objekta

4.1. Stvarnopravni aspekt speleoloskih objekata

U Zakonu o zadtiti prirode iz 2005.>* godine (koji je bio na snazi do 2013.) je bilo propisano da su
speleoloski objekti vlasniStvo Republike Hrvatske. Zakonodavac u novom ZZP-u viSe ne propisuje
tko je vlasnik speleoloskih objekata, ve¢ bi se to trebalo tumaciti iz drugih propisa kao Sto su
primjerice Ustav i Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, koji ne navode izrijekom vlasnistvo
nad speleoloSkim objektima. Zasto je zakonodavac pitanje vlasniStva ispustio u novom Zakonu,

omaskom ili namjerno, ne znamo.

U ¢l. 2. Ustava Republike Hrvatske je propisano da se suverenitet RH prostire iznad njenog kopnenog
podrucdja, rijeka, jezera, prokopa, unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnim morem te zra¢nim
prostorom iznad tih podrugja. >> Prema tome, mogli bi tumaditi da se suverenitet RH prostire nad
podzemljem koje se nalazi na teritoriju RH, iako se to izrijekom ne spominje ali se podrazumijeva,

jer bi ono trebalo predstavljati dio ,,njenog kopnenog podrucja®.

4.1.1. Upravnopravna ogranicenja vlasniStva

U slucaju da se ulaz u speleoloski objekt ili nalaziSte minerali i1 fosila nalazi na zemlji§tu privatne
osobe, vlasnik je duzan omoguciti pristup objektu ili nalaziStu za provodenje istrazivanja za koje je
ishodeno Dopustenje.”® U starom Zakonu o zaititi prirode iz 2013.godine’” bilo je propisano da
vlasnik zemljista na kojemu se nalazi speleoloski objekt ima pravo na naknadu za ograni¢enja kojima
je podvrgnut zbog koriStenja speleoloskog objekta razmjerno umanjenom prihodu. U vazecem
zakonu je ta odredba izostavljena te je vlasnik zakinut za naknadu Stete koju bi mogao eventualno
pretrpjeti zbog izvodenja istrazivanja (npr. ako treba prokrciti put kroz usjeve, Sumu, i sl.). Njemu

preostaje da potrazuje eventualnu naknadu Stete putem redovnog sudskog postupka.

>* Zakon o zastiti prirode, Narodne novine br. 70/2005.
33 Ustav RH, Narodne novine br. 85/2010,

> CL. 106. st. 6. i €1. 109. st. 6 ZZP-a

>7 Zakon o zastiti prirode, Narodne novine 80/2013



4.2. Koncesija na speleoloSkom objektu

Koncesija je pravo na koriStenje nacionalnog dobra za obavljanje gospodarske djelatnosti. Institut
koncesije regulira Zakon o koncesijama’. Predmet koncesije mogu biti speleoloski objekti.”
odnosno posebni zakoni za pojedine slucajeve odnosno davanje u koncesiju speleoloskih objekata
regulira Zakon o zastiti prirode. Koncesijom se stje¢e pravo gospodarskog koristenja javnog odnosno
prirodnog dobra te koriStenje objekata i postrojenja potrebnih za obavljanje tih djelatnosti u
za§tiéenim podrugjima i speleoloskim objektima na kojima je to dopusteno sukladno ovom zakonu.”
Koncesija se ne moze dati u strogom rezervatu. U nacionalnom parku, posebnom rezervatu i
speleoloskom objektu koncesija se moze dati na nacin propisan ovim Zakonom o zastiti prirode.
Nadlezna javna ustanova ne mora imati koncesiju za koriStenje prirodnih dobara na zasti¢cenom
podrucju kojim upravlja. Odluku o davanju koncesije za speleoloske objekte donosi Ministarstvo
zaStite okoliSa i energetike. Koncesija na speleoloski objekt se moze, prema Zakonu, dati na rok od 6

do 5 godina.®!

4.3. Kaznenopravni aspekti zaStite speleoloskih objekta

Kazneni zakon u €1.193. propisuje da tko otpusti, unese ili ispusti u tlo i podzemlje tvari kojom se
moze trajnije ili u ve¢oj mjeri ugroziti kakvoca tla i podzemlja, odnosno bilje, Zivotinje te Zivot i
zdravlje ljudi, moze se kazniti kaznom zatvora od 6 mjeseci do 5 godina. Medutim, ako se u tom

v - . oue e . . . . L. . . 62
slucaju ugrozi zivot ili zdravlje ljudi, kazna zatvora moze doseci i 8 godina.

>¥ Zakon o koncesijama, Narodne novine br. 143/2012.

*Ibid., &L 5., st.1. tog.5.

% C1. 178. zZP

! Ibid., &1 187.

62 K aznena djela protiv okolista, Kazneni zakon, Narodne novine 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017



4.4. PrekrSajnopravni aspekti zaStite speleoloskih objekata i bavljenja speleoloSkom aktivnosti

. v - e . iy . 63 .
U nastavku su taksativno navedene prekrSajnopravne sankcije iz Zakona o zastiti prirode™ koje se

doticu bavljenja speleoloskom aktivnoscu.

Novcéanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna

osoba®, a od 15.000,00 do 50.000,00 kuna fizi¢ka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi za ove

prekrsaje:

postupi suprotno mjerama zastite, ocuvanja, unapredenja i koriStenja strogog rezervata,
nacionalnog parka, posebnog rezervata i parka prirode propisanim pravilnikom o zastiti i
ocuvanju (¢lanak 142. stavak 2.),

ne poduzima mjere zastite zasticenog podrucja, odnosno speleoloskog objekta na nacin i pod
uvjetima utvrdenim ugovorom o koncesiji i ZZP-om i na temelju njega donesenim propisima

(¢lanak 184.).

Novc¢anom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba

ako

65,

ostecuje, unistava ili odnosi sige i Zivi svijet speleoloskog objekta, kao 1 fosilne, arheoloske i
druge nalaze ili odlaZe otpad ili ispusta otpadne tvari u speleoloskom objektu ili provodi druge
zahvate 1 aktivnosti kojima se mijenjaju staniSni uvjeti u speleoloskom objektu ili njegovu
nadzemlju, u mjeri koja ima neznatni utjecaj (¢lanak 104. ZZP-a),

obavlja zahvat ili obavlja djelatnost na mjestu nalaza minerala i fosila koji mogu dovesti do
unistenja ili oStecenja nalaza (Clanak 109. stavak 5. ZZP-a),

uzima minerale ili fosile iz prirode radi stavljanja u promet bez dopustenja ili protivno
dopustenju iz ¢lanka 110. stavka 1. ZZP-a (¢lanak 110. stavak 1. ZZP-a),

uzima iz prirode i/ili izvozi zaSti¢ene minerale i fosile bez dopustenja ili protivno dopustenju
iz ¢lanka 162. stavka 1. ovoga Zakona u mjeri koja ima neznatni utjecaj (¢lanak 161. stavak
2.1 ¢lanak 162. stavak 1. ZZP-a), odnosno provodi istrazivanje nalaziSta zasticenog minerala
i fosila bez dopustenja ili protivno dopuStenju Ministarstva (Clanak 164. stavak 1. ZZP-a),
na trazenje inspektora ne osigura uvjete za neometano obavljanje inspekcijskog nadzora

(¢lanak 216. stavak 1. i ¢lanak 222. stavak 3. ZZP-a).

% Glava XIV.: Prekriajne odredbe, ZZP
4 C1.227. ZZP-a
% Ibid., ¢l. 228.



Novcanom kaznom u iznosu od 15.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna

66
osoba ako™”:

ne obavijesti Ministarstvo i Agenciju o otkri¢u speleoloSkog objekta u propisanom roku
(¢lanak 100. stavak 1. ZZP-a),

tijekom izvodenja gradevinskih ili drugih radova koji se obavljaju na povrsini ili ispod
povrsine tla, na kopnu, u vodi ili moru, nakon otkri¢a speleoloskog objekta ne prekine radove
na lokaciji otkri¢a i o otkri¢u bez odgadanja ne obavijesti Ministarstvo i Agenciju pisanim
putem (¢lanak 101. stavak 1. ZZP-a),

nastavi provoditi druge radove bez dopustenja Ministarstva ili ne provodi mjere osiguranja i
zaStite speleoloSkog objekta utvrdene rjeSenjem iz ¢lanka 101. stavka 4. ZZP-a ili ne obustavi
radove sukladno privremenom rjeSenju iz ¢lanka 101. stavka 4. (¢lanak 101. stavak 4. ZZP-
a),

ne poduzme nuzne mjere zastite u svrhu sprjeCavanja uniStenja ili oSte¢enja speleoloskog
objekta, zivog svijeta te fosilnih, arheoloskih ili drugih nalaza koji se nalaze unutar
speleoloskog objekta do donosenja rjeSenja iz ¢lanka 100. odnosno ¢lanka 101. stavka 4. ZZP-
a (Clanak 103. ZZP-a),

provodi istrazivanja ili obavlja radnje u speleoloskom objektu ili njegovu nadzemlju, kao i
provodi zahvate za koje nije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradnja prema posebnom
propisu kojim se ureduje gradnja, bez dopustenja ili protivno dopustenju iz ¢lanka 105. stavka
1. ZZP-a (¢lanak 105. stavak 1. ZZP-a),

ne prijavi Ministarstvu pronalazak minerala i fosila iznimnog zbog svoje rijetkosti, veli¢ine,
izgleda ili obrazovnog i znanstvenog znac¢aja u roku od osam dana od dana pronalaska (¢lanak
109. stavak 1. ZZP-a),

provodi znanstvena i/ili strucna istrazivanja sastavnica prirode u zasti¢enom podrucju bez
dopustenja ili protivno dopustenju iz ¢lanka 145. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 145. stavak
1. ZZP-a),

ne provodi mjere zastite za strogo zasti¢ene vrste i njihova stanista propisane rjeSenjem iz

Clanka 152. stavka 5. ovoga Zakona (Clanak 152. stavak 5. ZZP-a).

% Ibid., €l. 229.



Novcanom kaznom u iznosu od 7.000,00 kuna do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna

osoba, a od 3.000,00 do 7.000,00 kuna fizi¢ka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi ako®:

kao vlasnik ili nositelj prava na zemljiStu na kojem se nalazi speleoloski objekt ne omoguci
pristup tom objektu i provodenje zahvata, obavljanje radnje i/ili istrazivanja za koje je
ishodeno dopustenje iz ¢lanka 105. stavka 1. ZZP-a (€lanak 106. stavak 6.),

kao vlasnik ili nositelj prava na zemljistu na kojem su pronadeni minerali i fosili onemogu¢i
istrazivanje nalaziSta sukladno rjeSenju iz ¢lanka 109. stavka 3. ZZP-a (¢lanak 109. stavak 6.

ZZP-a).

Novc¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba

ako®®:

ne dostavi izvjeS¢e ili rezultate istrazivanja nadleznom tijelu o provedenim istrazivanjima u
speleoloskom objektu ili njegovu nadzemlju kada je obveza dostave izvjesc¢a ili rezultata
istrazivanja propisana dopusStenjem iz ¢lanka 105. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 106. stavak
7.,

oSteti 1/ili unisti znak i/ili informativnu plocu i/ili didakti¢ku opremu (¢lanak 139., stavak 1.
podstavak 10.),

polijece sportskim parajedrilicama i ovjesnim jedrilicama izvan povrSina koje su posebno
oznacene i odredene za tu namjenu (¢lanak 139. stavak 1. podstavak 14.),

koristi bespilotne letjelice bez dopustenja na podrucju strogog rezervata, posebnog rezervata

1 nacionalnog parka (¢lanak 139. stavak 1. podstavak 15.).

Novc¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba ako:

vozi 1/ili parkira vozila i bicikle izvan povrSina namijenjenih za voznju ili parkiranje (¢lanak
139. stavak 1. podstavak 9.),

kre¢e se izvan oznaCenih pjeSackih staza i izvan podrucja predvidenog za posjeivanje na
podrucju strogog rezervata, posebnog rezervata i nacionalnog parka ili se pri provedbi
istrazivanja krece bez dopustenja (¢lanak 139. stavak 1. podstavak 16.),

kupa se na mjestima odredenima od strane nadlezne javne ustanove kao podrucja zabrane

kupanja (¢lanak 139. stavak 1. podstavak 19.).

7 Ibid., €1. 230.
%% Ibid., €l. 231.



5. Zakljugak

S obzirom na prirodu speleoloske djelatnosti, koja je uglavnom volonterskog karaktera i ¢injenicu da
se zakon loSe provodi, postavlja se pitanje jesu li adresati zakona, javnopravna tijela i speleoloske
udruge, svjesni ¢injenice da pojedine odredbe nisu pisane u duhu speleoloske djelatnosti? Na nekoliko
primjera ¢emo utvrditi da mnoge vazece odredbe nisu nikad zaZivjele u praksi ali i dalje reguliraju

speleolosku djelatnost.

Prvi primjer je praksa prijavljivanja otkri¢a speleoloskog objekta prema zakonu? Za nepostivanje te
odredbe propisana je prekrSajnopravna sankcija odnosno novcana kazna koja je veca nego budzet
pojedinih speleoloskih udruga. Nije propisano tko treba prijaviti otkric¢e $pilje, nalaznik - speleolog
ili lokalni stanovnik - gradanin Republike Hrvatske? U duhu zakona vjerojatno je da takvo otkrice
prijave speleolozi, koji su jedini relevantan ¢imbenik monitoringa speleoloskih objekata, odnosno
koji su (uglavnom) jedini tehnicki obuceni (uz rjeSenje o dopustenju) da se krecu po speleoloskim
objektima. Ucestalo prijavljivanje takvih objekata od strane speleologa, speleoloskoj zajednici bi
znacilo dodatne birokratske napore koji bi zakomplicirali bavljenje speleoloskom djelatnos¢u. S jedne
strane bi trebali nakon speleoloSkog terena ispunjavati postojecu (osnovnu) speleolosSku
dokumentaciju, a s druge pisati dopise Ministarstvu o otkri¢u speleoloskog objekta. To bi takoder
moglo znaciti da ¢e speleolozima biti onemoguéen pristup tom objektu dok se utvrduju mjere
osiguranja i zastite speleoloSkog objekta. Upitno je u kojoj bi mjeri upravna vlast zaista zastitila
odredeni speleoloski objekt odnosno priznala speleologe kao mjerodavne stru¢njake u provedbi
zaStite 1 ocuvanja speleoloSkog objekta. Mozda je ratio legis te odredbe ako u novopronadenom
speleoloskom objektu dode do znacajnih otkri¢a. To mogu biti endemi podzemne faune, bitna
zagadenja podzemnih voda, devastacija i naruSenje podzemnog ekosustava, znacajni paleontolosko-
arheoloski lokaliteti, itd. Tada, osim prije nadleZznom ministarstvu, moramo istu stvar prijaviti
inspekcijskom nadzoru, ako uo¢imo nepravilnosti. Postoji odredeni stupanj diskrecije javnopravnog
tijela da pokrene prekrsajni postupak kad to vidi shodnim, a §to doprinosi pravnoj nesigurnosti.

Zakon nigdje ne definira tko je vlasnik speleoloskog objekta. Nigdje ne izjednacava speleoloski
objekt sa stvarima — koje jedine mogu biti predmet vlasnistva i drugih stvarnih prava odnosno predmet
raspolaganja. Primjerice, ukoliko su osobni automobil ili zivotinja - stvar/pokretnina, a stan ili
zemljiSte — stvar/nekretnina, utoliko bi trebali more i zrak, speleoloski objekt i siga biti
stvari/nekretnine. Jedina je razlika $to su ove prve res in commercio (stvar u prometu odnosno mogu
se kupiti), a ove druge res extra commercio (nisu namijenjene prodaji, one su ,,op¢e* dobro). Postavlja
se pitanje tko bi trebao raspolagati op¢im dobrom? Drzava. A ona to, kad je rije¢ o speleoloskim

objektima, 1 ¢ini: daje u koncesiju, izdaje dopustenja za istrazivanje, zatvara za javnost, itd. S druge



strane, Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (dalje u tekstu ZVSP)® propisuje da predmet
prava vlasniStva i drugih stvarnih prava moze biti svaka pokretna (pokretnina) ili nepokretna stvar
(nekretnina). Dalje u €l. 2. st. 3. navodi Nekretnine su Cestice zemljine povrsine, zajedno sa svime $to
je sa zemljistem trajno spojeno na povrsini ili ispod nje, ako zakonom nije drukcije odredeno.
Tumacenjem ovog ¢lanka zaklju¢ujemo da sve Sto se nalazi ispod, primjerice privatnog zemljista, po
prirodi stvari postaje vlasnistvo vlasnika zemljiSta. To nas dovodi u proturje¢na zakonska rjeSenja
gdje zakonodavac ZZP-om kao posebnim zakonom (lex specialis) nastoji normirati vecinu situacija
u kojima javnopravna vlast neograniceno upravlja speleoloskim objektima, a s druge strane ZVSP-
om (lex generalis) odreduje nositelja prava vlasniStva (npr. vlasnika zemljista) dok Ustav (kao

temeljni pravni propis) jam¢i nepovredivost prava vlasnistva.

Prema tome, osim §to je bitno tko, kako i za koga piSe zakone, isto je vazno tko izdaje dopustenja za
istrazivanje. Cinjenica je da ZZP nije pisan za speleologe, te zbog toga bi sluZbena osoba trebala biti
svjesna stanja na terenu, znacaja speleoloskih istrazivanja i shodno tome u duhu zakona, stru¢nosti i
dobre prakse olaksati korisnicima provedbu aktivnosti sukladno zakonu. Dosad slucaj nije bio takav.
Izostanak kvalitetne komunikacije i dugogodiSnji jaz izmedu javnopravnog tijela i speleoloske
zajednice dodatno je frustrirao podnositelje predmetnih zahtjeva za dopuStenja u bitci za
nekomercijalnu, znanstveno-istrazivacku speleologiju. Usporedno tome, kada bi umjesto o davanju
dopustenja za istrazivanje speleoloskih objekata rije¢ bila o koncesiji i drugim sli¢nim institutima na
kojima drzava ubire znac¢ajna financijska sredstva, §to je bitna sastavnica posljednjeg Zakona o zastiti
prirode, smatram da bi zakonodavni okvir bio naklonjeniji njegovim adresatima. Ono §to je pozitivno
jest da su speleolozi putem Informacijskog sustava zastite prirode prepoznati kao bitan (neizostavan)
dionik procesa izrade baze podataka o speleoloskim objektima. Usudujem se re¢i da ¢e, zbog
dugogodisnjeg kvalitetnog (izvrsnog) i dosljednog rada speleoloske zajednice, speleolozi u
buduénosti biti sve viSe prepoznatljivi kao relevantan, mjerodavan i stru¢an ¢imbenik u zastiti
speleoloskih objekata i zato sve viSe utjecati na kreiranje primjerenijih zakonodavnih okvira za

bavljenje speleoloskom djelatnoscu.

6% Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine br. 81/2015, ¢1. 2



6. Popis kratica i znacenje

e loc.cit. - lat. locus citatum — na navedenom mjestu

e ibid. - /at. ibidem — na istom mjestu

e ZZP - Zakon o zastiti prirode

e ZVSP — Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima

e AZO - Agenciju za zastitu okolista

e DZZP - Drzavni zavod za zaStitu prirode

e Dopustenje - Dopustenje za provodenje speleoloskih aktivnosti i provodenje istrazivanja na
kopnenom dijelu podrucja Republike Hrvatske

e Ministarstvo — Ministarstvo zastite okolisa i energetike

e supra—u tekstu iznad

e infra — u tekstu ispod

e RH — Republika Hrvatska

e PP — Park prirode

e NP — Nacionalni park

e Strategija - Strategija 1 akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017.
do 2025. godine

e Ustav — Ustav Republike Hrvatske

e JU —javna ustanova

e ¢l.—clanak

e st.—stavak

e toC. - tocka
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